Migalhas dos leitores - Maioridade penal

"Parabéns pela publicacao do estudo do Juiz J. S. Fagundes Cunha sobre
maioridade penal (Migalhas 1.844 - 25/2/08 - "Maioridade penal" -. Vamos
ensarilhar armas pela manutencao dos dezoito anos." Alyrio Cavallieri -
Desembargador aposentado do TJ/RJ

Menoridade Penal
J. S. Fagundes Cunha*

No 1° Congresso Internacional da Justi¢a - Uma Justica para o III Milénio -,
realizado nos dias 8 a 10 de dezembro de 1997, em Fortaleza, pela Associacdao
Cearense de Magistrados, tivemos o privilégio de propor a discussdo da
alteracdo de alguns pontos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em
especial os relacionados ao jovem com idade de 18 a 21 anos, assim como a
aplicacdo de medidas concernentes a terapias relacionadas com questdes
patoldgicas envolvendo o quadro psiquico e a mantenga da idade limite de 18
— dezoito — anos para a responsabilidade criminal, entre outras.

Nossas reflexdes em voz alta foram naquela oportunidade ouvidas por
Magistrados de diversos paises que ali se encontravam presentes, dentre 0s
quais da Espanha e, por uma feliz coincidéncia, exatamente as questoes e
sugestoes por nds dadas a conhecer, estdo conforme a lei posteriormente
aprovada na Espanha. Com o titulo A Responsabilidade Penal dos Menores na
Espanha e o Estatuto da Crianca e do Adolescente publicamos um extenso
estudo na Revista dos Tribunais.

A Lei Organica n°. 4/1992 espanhola estabelece um marco flexivel para que os
Juizados de Menores possam determinar as medidas aplicdveis a estes enquanto
infratores penais, sobre a base de valorar especialmente o interesse do

menor. Simultaneamente, encomenda ao Ministério Fiscal a iniciativa
processual e lhe concede amplas faculdades para acordar o término do
processo com a inten¢do de evitar, dentro do possivel, os efeitos aflitivos

que o mesmo poderia chegar a produzir. Assim mesmo, configura a equipe
técnica como instrumento imprescindivel para alcangar o objetivo que
perseguem as medidas e termina estabelecendo um procedimento de natureza
sancionadora-educativa, ao que outorga todas as garantias derivadas de
ordenamento constitucional.

Os principios expostos na moc¢ao aprovada unanimemente pelo Congresso dos
Deputados em 1994, sobre medidas para melhorar o marco juridico vigente de
protecao do menor, referem-se essencialmente ao estabelecimento da
maioridade penal aos dezoito anos e a promulgacdo de uma lei penal de menor
e juvenil que contemple a exigéncia de responsabilidade para os jovens
infratores que ndo tenham alcancado a maioridade penal, fundamentada em
principios orientados para a reeducacdo dos menores de idade infratores, com



base nas circunstancias pessoais, familiares e sociais, conforme assinala a
propria exposi¢ao de motivos da lei em comento.

Na Espanha, o artigo n°. 19 do vigente Cédigo Penal, aprovado pela Lei
Organica n°. 10/1995, de 23 de novembro, fixa efetivamente a maioridade
penal nos dezoito anos e exige a regulamentacao expressa da responsabilidade
penal dos menores de dita idade em uma Lei independente. Também para
responder a esta exigéncia se aprovou a Lei Organica de Responsabilidade
Penal do Menor, se bem que o disposto neste ponto no Cédigo Penal deva ser
complementado em um duplo sentido. Em primeiro lugar, assenta-se firmemente
o principio de que a responsabilidade penal dos menores apresenta, frente a
dos adultos, um carater primordial de intervencdo educativa que transcende a
todos os aspectos de sua regulamentacdo juridica e que determina
considerdveis diferengas entre o sentido e o procedimento das san¢des em um
e outro setor, sem prejuizo das garantias comuns a todo justicidvel.
Recomenda-se a leitura do estudo que publicamos e ja referido para maior
aprofundamento.

A aplicagdo da Lei aos maiores de dezoito anos e menores de vinte e um,
prevista no art. n°. 69 do Cédigo Penal, podera ser acordada pelo Juiz
atendendo as circunstincias pessoais e ao grau de maturidade do autor, a
natureza e a gravidade dos fatos. Aqui estd o que de melhor se pode
interpretar em termos de inovagdo e revolugdo no sistema penal, a
possibilidade de aplicagao da legislacdo menorista ao jovem entre dezoito e
vinte e um anos de idade, atendidos tais critérios. Estas pessoas recebem,
aos efeitos desta Lei, a denominacgao genérica de jovens. Regulam-se,
expressamente, como situacdes que requerem uma resposta especifica, os
pressupostos de que o menor apresente sintomas de alienagdo mental ou a
concorréncia de outras circunstancias modificativas de sua responsabilidade,
devendo promover o Ministério Fiscal, tanto a adocao das medidas mais
adequadas ao interesse do menor que se encontra em tais situacdes, como a
constituicdo dos organismos tutelares previstos pelas leis.

Aqui outra grande revolugdo. O tratamento ambulatorial € uma medida
destinada aos menores que dispdem das condi¢des adequadas em sua vida para
beneficiar-se de um programa terapéutico que lhes ajude a superar processos
aditivos ou disfuncionais significativos de seu psiquismo. Esta previsto,

para os menores que apresentam uma dependéncia ao dlcool ou as drogas e que
em seu melhor interesse possam ser tratados da mesma forma na comunidade,
que em sua realizacdo podem combinar-se diferentes tipos de assisténcia
médica e psicolégica. Resulta muito apropriado para casos de desequilibrio
psicoldgico ou perturbagdes do psiquismo que podem ser atendidos sem
necessidade de internamento. A diferenca mais clara com a tarefa
socio-educativa é que esta pretende lograr uma capacitacdo, um logro de
aprendizagem, empregando uma metodologia, ndo tanto clinica, senao de
orientacdo psicoeducativa. O tratamento ambulatorial também pode entender-se
como uma tarefa sécio-educativa muito especifica para um problema bem



definido.

Na conclusio do nosso estudo sustentamos, como hoje, que cabe ressaltar,
entre tantas outras reflexdes que devem surgir a partir do que adotado pela

Lei, a primeira delas: a mantenga da idade limite em dezoito anos, com idade
minima em catorze anos de idade, enquanto existam medidas aplicaveis aqueles
entre dezoito e vinte um anos de idade, o que necessita urgente revisao no
sistema pétrio vigente. A segunda, de idéntico quilate e inovadora, qual

seja, as medidas aplicdveis ao menor e ao juvenil que padeca de distirbios
psicoldgicos.

A reducdo da maioridade penal estd na pauta do Senado - A proposta de
reducdo da maioridade penal para 16 anos chega ao plenario do Senado pela
primeira vez. A matéria € o terceiro item da pauta da Casa, que tem sessao
deliberativa marcada para 12/02.

Pela proposta, adolescentes entre 16 e 18 anos poderao ser responsabilizados
criminalmente em caso de crime hediondo. Para isso, sera necessario um laudo
técnico atestando que o adolescente tem plenas condi¢des de entender o
carater ilicito do crime cometido.

Por ser uma proposta de emenda a Constitui¢ao (clique aqui), precisa ser
aprovada em dois turnos no plendrio antes de seguir para a Camara dos
Deputados. Para isso, sdo necessarios os votos favoraveis de pelo menos 49
dos 81 senadores (trés quintos dos parlamentares da Casa). Se esse placar
nao for atingido, a proposta sera arquivada.

O projeto € de autoria do entdo senador e hoje governador do Distrito

Federal, José Roberto Arruda (DEM) e se chegar a Camara, encontrard outras
20 propostas de emenda a Constitui¢do tratando do mesmo assunto. Na Camara,
a mais antiga PEC que trata da reducao da maioridade penal, tramita na Casa
desde 1993, ou seja, ha 15 anos. Até hoje ndo foi votada por falta de
entendimento.

Inicia-se uma grande discussio, a qual entendemos tem um marco tedrico
correto e que pode ser melhor aproveitado, o do critério psicolégico. No
Brasil na imprensa e aqueles que desconhecem os critérios de aferi¢ao da
maioridade penal superficialmente discutem apenas o critério biolégico,
desconhecendo o critério psicolégico.

Parece-me que seria o momento de uma intensa discussdo a partir da mantenca
da idade penal em 18 anos, com a possibilidade de medidas considerando os
critérios psicoldgicos, partindo para um sistema misto, qual seja, o



bio-psicolégico, cujo projeto de José Roberto Arruda pode ser um
interessante marco inicial.

*Juiz de Direito em Segundo Grau do TJ/PR. Membro do Instituto Brasileiro de
Direito Processual



